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Klasa:
Urbroj:
Zagreb,
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Zastupnicko pitanje Gorana Aleksi¢a, u vezi sa Zakonom o potrosackom

kreditiranju
- odgovor Vlade

Zastupnik u Hrvatskome saboru, Goran Aleksi¢, postavio je, sukladno sa
¢lankom 140. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne novine, br. 81/13, 113/16 i 69/17),
zastupnicko pitanje U vezi sa Zakonom o potrosackom kreditiranju.

Na navedeno zastupnicko pitanje, Vlada Republike Hrvatske daje sljedeci
odgovor:

U okviru Plana zakonodavnih aktivnosti za 2018. godinu, koji je Vlada
Republike Hrvatske donijela na sjednici odrZanoj 21. prosinca 2017. godine, nisu predvidene

izmjene niti dopune Zakona o potroSackom kreditiranju.

Eventualna potrebna dodatna obrazloZenja u vezi s pitanjem zastupnika dat ¢e
dr. sc. Zdravko Mari¢, ministar financija.

PREDSJEDNIK

mr. sc. Andrej Plenkovi¢
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VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

U prilogu dostavljam zastupnicko pitanje Gorana Aleksic¢a, zastupnika u
Hrvatskom saboru, postavljeno sukladno c¢lanku 140. Poslovnika Hrvatskoga sabora.

Molim odgovorite na postavljeno zastupnicko pitanje, sukladno odredbi ¢lanka
142. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora, u roku od 30 dana od dana kada je pitanje

dostavljeno.
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Goran Aleksi¢, zastupnik
b =07 1A1=]
U Zagrebu, 31. sijeCnja 2018.

PREDS]JEDNIKU HRVATSKOG SABORA
Predmet: Zastupnicko pitanje predsjedniku Vlade RH, Andreju Plenkovicu

Na temelju ¢lanka 140. Poslovnika Hrvatskoga sabora upucujem predsjedniku Vlade RH sljedece
zastupnicko pitanje:

Postovani gospodine Plenkovi¢, molim Vas da mi odgovorite hoce li Vlada RH ove godine i
u kojem krajnjem roku pokrenuti postupak izmjene Zakona o potrosackom kreditiranju
u &lanku 11.a stavku 5. radi propisivanja metodologije na temelju koje bi banke morale sa
svim potrosafima u postojecim kreditima s promjenjivom kamatnom stopom ugovoriti
fiksne kamatne marze te promjenjivi parametar, i to za one ugovore u kojima ti podaci
nikada nisu ugovoreni kao i za konvertirane CHF kredite u kojima su tipskim aneksima
ugovora nametnute visoke kamatne marZe po principu uzmi ili ostavi, a iste takve marze
nikada nisu ugovorene u istovrsnim euro kreditima na temelju kojih su konverzije
racunane?

ObrazloZenje:

PoStovani gospodine Plenkovi¢u, Vama je poznato da od ulaska u Hrvatski sabor pokuSavam
uvjeriti Vladu RH o potrebi da se pronade pravi¢no rjeSenje za izlazak iz nezakonite sfere
poslovanja hrvatskih banaka, koje traje ve¢ 15 godina, pa i dulje. Pravomo¢nom sudskom
presudom u kolektivnom tzv. sluéaju franak presudeno je da su banke ugovarale s duZnicima
potrosatima nepoStene i time niStetne ugovorne odredbe o nadinu promjene kamatne stope
odlukom banke te je bankama naloZeno da moraju prekinuti s takvim ponasanjem te da se niti u
buduénosti ne smiju tako niti sli¢no ponasati.

No, §to su banke u¢inile pofetkom 2014?

One su po donoSenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o potro$ackom kreditiranju
objavljenom u Narodnim novinama 143/13 (ZIDZPK 143/13) na temelju izmijenjenoga ¢lanka
11.a stavka 5. toga zakona definirale fiksni dio kamatne stope i promjenjivi parametar za sve
ugovore u kojima ti podaci nisu prethodno bili ugovoreni. Pritom banke nisu niti uskladile s
potroSacima te podatke niti su ih s potro$a¢ima ugovorile.

Time su postupile suprotno Zakonu o obveznim odnosima u kojemu je ¢lankom 1022. jasno
propisano da se uvjeti davanja i uvjeti vracanja kredita ugovaraju isklju¢ivo pisanim putem, ali i
suprotno ZIDZPK 143/13 kojim je bilo propisano da se parametri moraju s potro$a¢ima najprije
uskladiti, pa tek potom konac¢no definirati i ugovoriti. Banke su, dakle, umjesto da u ugovornom
odnosu dviju ugovornih strana ugovore s potro$a¢ima cijenu kredita, tu cijenu samovoljno su i
vanugovorno definirale, i nisu se o tome usuglasile s potro$a¢ima te nisu tu cijenu s potro$acima
niti ugovorile. Tako je to u¢injeno za sve postojece kredite koji su bili u otplati krajem 2013, a
prethodno u njima nisu ugovoreni spomenuti podaci.



Sto se ti¢e konvertiranih CHF kredita, u njima su ti isti parametri koji nisu ugovoreni nikada u
euro kreditima ponudeni po principu uzmi ili ostavi CHF duZnicima. Time CHF duZnici nisu bili
izjednaceni s euro duznicima kao $to je to zakonom bilo propisano, nego su banke prejudicirale
zakonske odredbe i tipskim aneksima nametnule marZe koje su vele nego pofetne kamatne
stope u istovrsnim euro kreditima.

Stranka koju vodite obeéala je viSekratno da ¢e taj nedostatak u zakonu nadomijestiti potrebnim
izmjenama radi propisivanja opisane metodologije, pa u prilogu ovoga pitanja dostavljam i dva
takva pisana obecanja, prvo obecanje koje je Vasa stranka dala prije parlamentarnih izbora
2015. (pod tockom 5.) te drugo koje je dano u srpnju 2017., a dio o kojemu govorim izricito je
napisan na predzadnjoj stranici, citiram:

»Slijedom navedenog, svakako se zalaZemo da se tijekom 2017. godine dopuni Zakon o
potrosackom kreditiranju na nacin da se u Zakonu utvrdi metodologija temeljem koje ce se
odredivati fiksni dio kamatne stope. Pritom ¢e u Zakon biti potrebno staviti odredbu prema kojoj bi
kreditne institucije imale odredeno vrijeme tijekom kojega e imati obvezu s duZnikom, izmjenama
ugovora o kreditu ugovoriti parametre prema kojima je kamata promjenjiva, odnosno primijeniti
metodologiju koja ée biti utvrdena u Zakonu. Metodologija iz Zakona primijenila bi se i na vaZece
ugovore o kreditu, ali ne bi imala retroaktivni uéinak vec bi djelovale pro futuro, $to je u skladu s
dosadasnjim odlukama Ustavnog suda. Naime, Ustavni sud je izrazio svoj stav da se na ovakav
nacin ne rjesava pitanje promjenjive kamatne stope kod ranije sklopljenih ugovora o kreditu nego
se samo konkretiziraju ve¢ postojeca nacela i odredbe Zakona o obveznim odnosima (odredenost
Cinidbe, ravnopravnost ugovornih strana, jednakost uzajamnih (¢inidbi, savjesnost i postenje,
zabrana znatne neravnoteZe u pravima i obvezama stranaka i dr.). éak i ako bi se doti¢ni slucaj
tumacio kao povratna primjena, takvo postupanje je dopusteno sukladno ¢lanku 90. Ustava
Republike Hrvatske, kada se radi o posebno opravdanim razlozima koji ovdje zasigurno postoje.

Takav stav je od strane Ministarstva financija iznesen..na 17. (tematskoj) sjednici Odbora za
financije i drZzavni proradun Hrvatskoga sabora zajedno s Odborom za pravosude Hrvatskoga
sabora koja je odrZana 5. travnja 2017. na temu ,Sumnje u nezakonit nacin promjena kamatnih
stopa u kreditima koje su kreditne institucije s potrosa¢ima ugovorile prije 1. sije¢nja 2013. uz osvrt

"t

na odredivanje kamatnih stopa u konvertiranim CHF kreditima".

Osobno sam predloZio tijekom 2017. izmjene ZPK-a kojima bi se navedeni problem rijeSio,
medutim, Vlada RH odbacila je moj prijedlog, zbog ega isti unato¢ prethodno potpisanoj podrsci
78 zastupnica i zastupnika nije prihva¢en u Hrvatskom saboru.

Stoga, u skladu s obecanjima stranke koju vodite, ali i u skladu s VaSim pravnim habitusom,
molim da mi odgovorite na moje zastupni¢ko pitanje.

Hvala unaprijed i srda¢an pozdrav!
Zastupnik

Goran A i¢
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UDRUGA FRANAK
Avenija Marina Drzi¢a 81B
10000 ZAGREB

PREDMET: Predstavka na temelju ¢lanka 46. Ustava Republike Hrvatske
- anketna pitanja za najvece hrvatske stranke
- odgovori, dostavljaju se

Postovani,

vezano za Va$ dopis kojim ste nam dostavili otvorenu i javnu predstavku u kojoj ste zatrazili
odgovore na pitanja u nastavku odgovaramo kako slijedi.

Hrvatska demokratska zajednica je kontinuirano tijekom posljednjih godina poduzimala radnje
i upozoravala na probleme vezane za primjenu propisa kojima je uredeno potro$atko
kreditiranje te drugih propisa koji se ti¢u rada kreditnih institucija, prvenstveno u cilju zastite
potrosada koji su se uslijed nepovoljnih okolnosti na trZitu nasli u problemima.

Niz mjera je istaknut i u Izbornom programu Hrvatske demokratske zajednice iz 2016. godine
(u daljnjem tekstu: Izborni program), a najvaZnije isti¢emo u nastavku.

Mozda i najznacajniji korak u jalanju poloZaja potroSata u Republici Hrvatskoj bio je
dono3enje RjeSenja Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-1-3685/2015 i dr. od 4. travnja
2017. Hrvatska demokratska zajednica jasno je komunicirala kako je za hrvatske gradane
konverzija kredita iz Svicarskog franka u eure zavr$en postupak i takav ée i ostati. Njihova
pozicija neée se mijenjati, konverzije i(oje su ve¢ izvrSene ni na koji nacin nece biti dovedene
u pitanje. Medutim, isto tako Hrvatska demokratska zajednica je upozoravala kako je Vlada
Kukuriku koalicije zakonski prijedlog o konverziji kredita u $vicarskim francima izradila bez
detaljnih analiza i dogovora te je time otvorila moguénost bankama i drugim zainteresiranim
stranama za pokretanje postupaka pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske, medunarodnim
sudovima i pred Europskim sudom pravde. Kako smo i obeéali pripremljene su detaljne analize
i kvalitetna argumentacija kojom je obrazloZena hrvatska pozicija pred domaéim i
medunarodnim tijelima (sudovi i arbitraze).

Uslijed toga, Ustavni sud Republike Hrvatske je prihvatio sve argumente koje je u svom
olitovanju dostavila Vlada Republike Hrvatske i nije prihvatio prijedloge za pokretanje
postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom Zakona o izmjeni i dopunama Zakona o potrosatkom
kreditiranju (Narodne novine, broj 102/15, u daljnjem tekstu ZIDZoPK) i Zakona o izmjeni i
dopunama Zakona o kreditnim institucijama (Narodne novine, broj 102/15). Ustavni sud
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Ustavni sud) je utvrdio kako su osporeni zakoni, kao
jednokratne, interventne mjere zakonodavca, bile nuZne za ostvarenje legitimnih ciljeva koji su
se njima Zeljeli postié¢i.
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Ustavni sud je kao ustavnopravno osnovane, prihvatio navode Vlade Republike Hrvatske
predvodene Hrvatskom demokratskom zajednicom o prikladnosti ZIDZoPK-a kao mjere za
ostvarenje postavljenih legitimnih ciljeva koji su se ZIDZoPK-om htjeli posti€i. Konverzija
nije uzrokovala distorzivne ekonomske uginke ni u bankarskom poslovanju ni u monetarnoj
politici Republike Hrvatske. Takoder, proizlazi da su negativni uinci konverzije bili zna¢ajno
manji od procijenjenih te da zaduZivanje u Republici Hrvatskoj nakon konverzije CHF kredita

nije "postalo ni skuplje niti teZe".

Nadalje, Ustavni sud je ocijenio da je Vlada Republike Hrvatske iznijela relevantne i dostatne
razloge zbog &ega je model konverzije koji je predviden ZIDZoPK-om bio riuzan odnosno da
u konkretnom sludaju nije postojala manje ogranifavajuéa mjera u slu¢aju CHF kredita.
Dodatno, imajuéi u vidu slabiji poloZaj potrosata CHF kredita u odnosu na kreditne
institucije, kao i €injenicu da kreditne institucije nisu dovoljno i u odgovarajuéoj mjeri
uvaXavale prekomjernu aprecijaciju $vicarskog franka i te$ke posljedice koje je imala za
potrosate CHF kredita te da su u takvoj situaciji kreditne institucije jednostrano, bez
odredenih parametara, mijenjale kamatnu stopu kredita, Ustavni sud je naveo kako nema
razloga posumnjati u opravdanost tvrdnji da se osporenom mjerom prije svega Zeljelo zastititi
potrosata CHF kredita kao slabije ugovorne strane i da je ostvarenje tog cilja imalo vedi
znadaj od pravne sigurnosti druge strane.

Podsje¢éamo da su navedeni zakoni usvojeni jednoglasno te su za njih glasovali i saborski
zastupnici Hrvatske demokratske zajednice.

Dodatno, u svom Izbornom programu Hrvatska demokratska zajednica je istaknula da ée kao
odgovorna Vlada izmjenom zakonodavnog okvira djelovati preventivno i izmjenom
zakonodavnog okvira utvrditi jasna i nedvosmislena pravila za uporabu valutne klauzule kod
dugoroénih stambenih kredita. o

Tako se tijekom 2016. godine intenzivno se radilo na pripremi Prijedloga zakona o
stambenom potrosatkom kreditiranju koji je Vlada Republike Hrvatske, predvodena
Hrvatskom demokratskom zajednicom, usvojila na sjednici odr2anoj 6. travnja 2017. te ga je
uputila Hrvatskom saboru radi njegova donodenja. Segment stambenog potrosatkog
kreditiranja u Hrvatskoj je dosada djelomi¢no bio ureden Zakonom o potro$atkom
kreditiranju koji se vi%e nefe primjenjivati na ugovore o stambenom potrosatkom
kreditiranju, ve¢ samo na potro$a&ke kredite do 1.000.000,00 kuna.

Ovim Zakonom postiéi ée se bolja zastita potro§ala pri stambenom potrosatkom kreditiranju
uvodenjem mnogobrojnih poboljianja:

1. Poboljdanja u svrhu poveéanja informiranosti potrosaca:

a. Promovira se obrazovanje potrofata s ciljem odgovormnog zaduZivanja i
upravljanja dugom.

b. Uvodi se Europski standardizirani informativni obrazac (ESIS) na razini
Europske unije koji e sadrZavati sve relevantne informacije o vjerovniku,
kreditnom posredniku, glavnim obiljeZjima kredita, kamatnoj stopi,
prijevremenoj otplati i sl., a temeljem kojeg ¢e potrolakima biti lak3e
usporedivati ponude o kreditu. )

¢. Kada kreditna institucija dostavi obvezujuéu ponudu, duZna je potroSatu
ostaviti rok od najmanje 15 dana za dono$enje informirane odluke unutar kojih
je ponuda obvezujuéa za kreditnu instituciju.

d. Potro3atu se daje pravo da v roku od 14 dana nakon sklapanja ugovora
odustane od ugovora bez navodenja razloga bez naknade.



2. Poboljsanja kod izratuna efektivne kamatne stope (EKS)
a. Ujednaten je izratun efektivne kamatne stope na razini Europske unije pri

¢emu je odredena i matematitka formula koja ée se koristiti na poletku i za
vrijeme trajanja kredita. Takoder su tono definirani trodkovi koji ulaze u
izratun EKS-a.

Definirana je maksimalna EKS-a kao i u ZPK, ali zbog preciznijeg definiranja
izratuna EKS-a, pogotovo za vrijeme trajanja kredita, dobiva na dodatnoj
vaznosti (banke dosad nisu pravilno izratunavale EKS za vrijeme trajanja
kredita te bi koristile ugovoreni EKS umjesto pravilnog izratuna).

Zabranjeno je uvodenje novih naknada tijekom trajanja kredita i neopravdano
povecanje naknada koje su postojale u trenutku sklapanja ugovora o
stambenom potro$atkom kreditu (postojece zabrane ve¢ postoje u Zakonu o
potro$alkom kreditiranju i Zakonu o kreditnim institucijama)

3. Poboljsanja kod zastite potro$ada pri kreditiranju u stranoj valuti
a. Propisano je da je kreditna institucija duZna, jednom tijekom trajanja

ugovornog odnosa, na zahtjev potrolaa u bilo kojem trenutku trajanja
ugovornog odnosa, omoguciti konverziju kredita iz valute u kojoj je kredit
nominiran ili za koju je vezan u alternativnu valutu, i to bezuvjetno. Kreditna
institucija ne smije potrosatu zaracunati naknadu za konverziju.

Propisano je da je kreditna institucija duZna obavijestiti potro§aa svaki puta
kada se vrijednost ukupnog nepodmirenog iznosa koji je potro$a& duZan platiti
ili redovitih obroka odnosno anuiteta promijeni za vise od 20% radi promjene
teaja

Uvjeti konverzije u ugovoru obuhvaéaju najmanje naéin odredivanja kamatne
stope koja ¢e biti primijenjena u slu¢aju konverzije.

Pri provedbi konverzije kreditna institucija ne smije-traZiti zamjenu nekretnine
koja sluzi kao sredstvo osiguranja, dodatna sredstva osiguranja niti procjenu
stambene nekretnine kao uvjet za provedbu konverzije.

4. Poboljsanja kod prijevremene otplate kredita

a,

Definira se maksimalna naknada od 0.5% preostalog iznosa glavnice pri
prijevremenoj otplati (u ZPK se primjenjivala stopa od 1% za kredite sa rokom
otplate duljem od jedne godine).

Naknada ne smije potro§adu nametati kaznu niti prelaziti financijski gubitak
kreditne institucije.

Iznos naknade ne smije prelaziti iznos kamata koje bi potrosa¢ platio u
razdoblju od dana prijevremene otplate stambenoga potroatkog kredita do
dana ugovornog dospijeca stambenog potrofatkog kredita.

Kreditna institucija smije naplatiti naknadu samo ako iznos prijevremenog
ispunjenja prelazi 75.000,00 kuna unutar 12 mjeseci.

Promjena kamatne stope: Potro$al koji je sklopio ugovor o stambenom
potrosatkom kreditu, nakon primitka obavijesti o povefanju kamatne stope
ima pravo u roku od tri mjeseca od primitka obavijesti, uz dostavu pisanog
zahtjeva, na prijevremeno ispunjenje obveze iz tog ugovora bez obveze
pladanja bilo kakve naknade kreditnoj instituciji, ukljuujuéi ugovorenu
naknadu za prijevremeno ispunjenje.

5. Poboljsanje procesa procjene kreditne sposobnosti potrosaca
a. Propisuje se da se procjena kreditne sposobnosti treba temeljiti na

informacijama o financijskoj i ekonomskoj situaciji potroSafa, ukljucujudi
njegove prihode i rashode, te se ne smije preteZito temeljiti na Einjenici da je



vrijednost stambene nekretnine veéa od ukupnog iznosa kredita ili na
pretpostavci da ée vrijednost stambene nekretnine rasti.

b. Ponudeni krediti moraju biti u skladu sa financijskom situacijom i potrebama
potro3aca.

6. Definira se razina strunosti i znanja osoblja kreditne institucije i kreditnih posrednika

a. Vazno podrudje koje je, takoder, uredeno ovim Zakonom jest razina znanja i
struénosti osoblja kreditne institucije i kreditnog posrednika. Osoblje mora
posjedovati odgovarajuéu razinu znanja i struénosti u skladu s minimalnim
zahtjevima propisanim u Direktivi kao $to je poznavanje kreditnih proizvoda,
prava u svezi ugovora o stambenim potroatkim kreditima, osobito zastite
potro3ada, postupka kupnje nekretnine, vrednovanja osiguranja i sl.

7. Poboljianje zastite potroZala u slu¢aju poteskoca pri plaéanju obaveza

a. Propisano je da je kreditna institucija duZna poduzimati razumne i opravdane
mjere s ciljem postizanja dogovora u vezi s naplatom obveza iz ugovora o
stambenom potrosatkom kreditu po kojem postoje dospjele nenaplaéene
trazbine od potro$ata prije pokretanja ovrinog postupka.

b. Kreditna institucija ne smije potro$a¢u koji ima pote$koca u placanju odrediti
niti ga teretiti za dodatne naknade koje proizlaze iz neispunjavanja obveza iz
ugovora o stambenom potro$atkom kreditu.

c. Novost je da je ovim Zakonom izri¢ito propisano da kreditna institucija moZe s
potrosadem i zaloZnim duZnikom ugovoriti da se prijenos vlasniStva nad
instrumentom osiguranja stambenog potrosatkog kredita na kreditnu instituciju
smatra potpunim ispunjenjem svih obveza iz ugovora o stambenom
potro$atkom kreditu (eng. .,walk away* klauzula).

8. Poboljsanje regulacije kreditnih posrednika
"= a. Zakonom se ureduje da ¢e kreditni posrednici mo¢i poslovati samo kao vezani
kreditni posrednici bududi da su oni puno &vriée vezani za kreditnu instituciju
pa je time zastita potro3aca veca.

b. Pri podnoSenju zahtjeva za odobrenje za pruZanje usluge kreditnog
posredovanja i savjetodavnih usluga kreditni posrednik duZan je odrediti
kreditne institucije u &ije ime i za &iji ratun namjerava pruZati usluge kreditnog
posredovanja.

c. Kreditni posrednici koji su temeljem ZPK obavljali djelatnost posredovanja za
stambeno potrosacko kreditiranje, ako Zele nastaviti obavljati posredovanje u
podrugju stambenog potrosatkog kreditiranja, moraju se licencirati, a zahtjev
trebaju podnijeti HNB-u do 30. rujna 2017. godine.

Napominje se kako se predmetnim Prijedlogom Zakona u hrvatsko zakonodavstvo prenosi
Direktiva 2014/17/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 4. veljate 2014. o ugovorima o
potroSatkim kreditima koji se odnose na stambene nekretnine i o izmjeni direktiva
2008/48/EZ 1 Uredbe (EU) br. 1093/2010 (u daljnjem tekstu: Direktiva) donesena je u veljaéi
2014. Bitno je istaknuti kako ée se ovaj Zakon, sukladno Direktivi o ugovorima o stambenim
potroSatkim kreditima, primjenjivati samo na ugovore o stambenom potro$atkom kreditu
sklopljene nakon stupanja na snagu Zakona, odnosno neée se primjenjivati na ve¢ sklopljene
ugovore o stambenom potro§atkom kreditu jer sama predmetna Direktiva izriito zabranjuje
retroaktivnost.

Predvideno je kako ¢e Zakon stupiti na snagu 1. srpnja 2017. godine, a podzakonski akti bit ¢e
pripremljeni te je planirano da ¢e stupiti na snagu 2. srpnja 2017. godine (iako je predvideno
da ¢e Hrvatska narodna banka podzakonske propise donijeti u roku 15 dana od stupanja na
snagu Zakona).



Ipak, svjesni ¢injenice da ¢e se predmetni Zakon odnositi samo na ugovore o stambenim
kreditima koji ée se sklapati nakon stupanja na snagu navedenog Zakona, Vlada Hrvatske
demokratske zajednice ée i nadalje intenzivno raditi na iznalaZenju sustavnog i cjelovitog
rjeSenja za postojece ugovore o kreditima u dijelu koji se odnosi na metodologiju odredivanja
fiksnog dijela kamatne stope. Cinjenica je da je veéina problema vezanih za izmjene kamatnih
stopa povezana sa nedovoljno jasno utvrdenim zakonskim odredbama koje su ostavile prostor
za njihovo razli¢ito tumacenje.

Slijedom navedenog, svakako se zalaemo da se tijekom 2017. godine dopuni Zakon o
potroSaékom kreditiranju na na¢in da se u Zakonu utvrdi metodologija temeljem koje ¢e se
odredivati fiksni dio kamatne stope. Pritom ée u Zakon biti potrebno staviti odredbu prema
kojoj bi kreditne institucije imale odredeno vrijeme tijekom kojega ¢e imati obvezu s
duznikom, izmjenama ugovora o kreditu ugovoriti parametre prema kojima je kamata
promjenjiva, odnosno primijeniti metodologiju koja ¢e biti utvrdena u Zakonu.

Metodologija iz Zakona primijenila bi se i na vaZeée ugovore o kreditu, ali ne bi imala
retroaktivni u¢inak ve¢ bi djelovale pro futuro $to je u skladu s dosada$njim odlukama
Ustavnog suda. Naime, Ustavni sud je izrazio svoj stav da se na ovakav natin ne rjeSava
pitanje promjenjive kamatne stope kod ranije sklopljenih ugovora o kreditu nego se samo
konkretiziraju ve¢ postojeéa nadela i odredbe Zakona o obveznim odnosima (odredenost
¢inidbe, ravnopravnost ugovornih strana, jednakost uzajamnih ¢&inidbi, savjesnost i postenje,
zabrana znatne neravnoteZe u pravima i obvezama stranaka i dr.). Cak i ako bi se doti&ni
slu¢aj tumacio kao povratna primjena, takvo postupanje je dopusteno sukladno é&lanku 90.
Ustava Republike Hrvatske, kada se radi o posebno opravdanim razlozima koji ovdje
zasigurmno postoje.

Takav stav je od strane Ministarstva financija iznesen na 17. (tematskoj) sjednici Odbora za
financije i drZzavni prora¢un Hrvatskoga sabora zajedno s Odborom za pravosude Hrvatskoga
sabora koja je odrzana 5. travnja 2017. na temu ,Sumnje u nezakonit natin promjena
kamatnih stopa u kreditima koje su kreditne institucije s potro3adima ugovorile prije 1.
sijecnja 2013. uz osvrt na odredivanje kamatnih stopa u konvertiranim CHF kreditima*.

Vezano za rjelavanje problematike vezane za ugovore o kreditu koje su strane zadruge
ugovarale u Republici Hrvatskoj bez valjane dozvole za takvo postupanje u Republici
Hrvatskoj napominjemo sljedece.

Hrvatska demokratska zajednica je i u Izbornom programu navela kako je potrebno uvesti
moratorij na ovrhe gradana duZnika RBA-a zadruga dok se sudski ne rijesi problem ilegalnog
poslovanja i ilegalne promjene kreditnih uvjeta kako bismo zadtitili gradane od lihvarskih
uvjeta.

Dodatno, Hrvatska demokratska zajednica je posljednjih godina u vi$e navrata upozoravala na
predmetnu problematiku, a u veljati 2015. godine Klub zastupnika Hrvatske demokratske
zajednice je predloZio Hrvatskom saboru da donese Zakljutak kojim se obvezuje Vlada
Republike Hrvatske da zajedno s Hrvatskom narodnom bankom i mjerodavnim tijelima
drZzavne uprave poduzme sve pravne mjere iz svog djelokruga ¢ime bi se onemoguéilo
ilegalno djelovanje stranih pravnih osoba (Reiffeisenbank i Reiffeisenlandes banaka iz
Reiffeisen grupe) na teritoriju Republike Hrvatske koje su ilegalnim plasmanima kreditnih
sredstava upisivali zaloZna prava na nekretninama hrvatskih drZavljana te da se poduzmu sve
mjere za zadtitu hrvatskih drZavljana i onemoguéi provodenje ovrha na nekretninamate
delozacije i ugroZavanje Zivotne egzistencije kreditnih duznika. SDP-ova Vlada predvodena



Zoranom Milanovié¢em je takav Zakljuéak odbila podrzati dva puta i stoga isti nije usvojen u
Hrvatskom saboru.

Krajem 2015. godine donosenjem ZIDZoPK, a kao i u prethodno opisanom slu¢aju, rjeenje
koje je za predmetu problematiku predloZila SDP-ova Vlada predvideno u glavi IV.b,
odnosno ¢lancima 19.j do 19.1 Zakona o potro$atkom kreditiranju (koji su dodani ZIDZoPK)
u praksi se pokazalo visestruko problemati¢nim, posebno u dijelu njihove sveobuhvatnosti,
obzirom da se navedeni Zakon primjenjuje tj. odnosi isklju¢ivo na fizicke osobe. Dodatno,
Zakon o potrodatkom kreditiranju (Narodne novine, br. 75/09, 112/12, 143/13, 147/13, 09/15,
78/15, 102/15 i 52/16) se, izuzev njegovih odredaba o konverziji kredita denominiranih u
CHF i denominiranih u kunama s valutnom klauzulom u CHF tj. glave IV.a ne primjenjuje na
ugovore o kreditu koji obuhvacaju ukupan iznos kredita veéi od 1.000.000,00 kuna.

Slijedom navedenog, Hrvatska demokratska zajednica istite kako je nedvojbeno da je
potrebno na sveobuhvatan nadin urediti pravnu situaciju koja je nastala uslijed nezakonitog
postupanja vjerovnika tj. davanja kredita bez odgovarajuceg, valjanog odobrenja potrebnog za
obavljanje takve djelatnosti u Republici Hrvatskoj.

Naime, Zakon o obveznim odnosima u ¢lanku 322. propisuje kako je ugovor koji je protivan
Ustavu Republike Hrvatske, prisilnim propisima ili moralu drustva nistetan, osim ako cilj
povrijedenog pravila ne upucuje na neku drugu pravnu posljedicu ili ako zakon u odredenom
slu¢aju ne propisuje 3to drugo. Nedvojbeno je kako su odredbe propisa kojima je ureden rad
kreditnih institucija, ranije banaka i propisa o trgovatkim druitvima odredbe prisilne narav.
Dakle, samo one pravne osobe koje imaju valjana odobrenja za rad u Republici Hrvatskoj
mogu pruzati financijske usluge, ukljuéujuci i bankovne usluge tj. odobravanje kredita. Ako
su vjerovnici postupali suprotno navedenim odredbama &injenica je da su prekriene kogentne
norme, a posljedica takvog postupdfija je nistetnost. Slijedom toga, Hrvatska demokratska
zajednica se zalaZe i zalagat ¢e se za cjelovito i sustavno rjeSenje koje ¢e se odnositi tj.
primjenjivati na sve kredite koji su davali kreditori bez valjanih odobrenja potrebnih u
Republici Hrvatskoj, neovisno o tome jesu li iste dobivale fizi¢ke ili pravne osobe. U vezi
navedenog, Hrvatska demokratska zajednica ne moZe poduprijeti samo izmjenu Zakona o
potroSatkom kreditiranju, ve¢ ée potporu Hrvatske demokratske zajednice imati prijedlog tj.
rjesenje koje na cjelovit natin ureduje ovu problematiku.

S postovanjem,




UDRUGA FRANAK

1. Ukoliko Ustavni sud ponisti ili privremeno suspendira Zakone o izmjeni i dopunama Zakona o
potro$atkom kreditiranju i Zakona o kreditnim institucijama objavijene u Narodnim novinama broj
102/15, hoéete li produljiti trajanje mjere fiksiranog tecaja od 6,39 kn za 1 CHF iz Zakona o
potro$atkom kreditiranju?

Hoéemo. Viada Republike Hrvatske duina je postovati odluke Ustavnog suda. Ako Ustavni sud ponisti
ili privremeno suspendira Zakone o izmjeni i dopunama Zakona o potro3atkom kreditiranju i Zakona
o kreditnim institucijama, pitanje kredita u Svicarskim francima rijesit ¢emo na novi, zakonit nadin,
§titeci pri tom duZnike u CHF. Na$e novo rjeSenje, ako do toga dode, nece nikako staviti nale gradane
u nepovoljniji poloZaj u odnosu na postojece. Slijedom navedenog, produljit ¢e se i trajanje mjere
fiksiranja te¢aja od 6,39 kn za 1 CHF do iznalaska novog rjedenja.

2. Ukoliko Ustavni sud ponisti ili privremeno suspendira Zakone o izmjeni i dopunama Zakona o
potro$ackom kreditiranju i Zakona o kreditnim institucijama objavljene u Narodnim novinama broj
102/15 hoéete li zakonski ogranititi kamatu na maksimalnih 1% u svim kreditima u kojima je
podetni te€aj ugovorene valute aprecirao vise od 20% u odnosu na kunu?

Hoéemo. Nastavno na raniji odgovor, ukoliko Ustavni sud ponisti ili privremeno suspendira zakone,
inzistirat éemo na tome da se pozicija duZnika ni na koji nain ne ugrozi u odnosu na onu poziciju u
koju se dovode Zakonom o izmjeni i dopunama Zakona o potro$ackom kreditiranju i Zakona o
kreditnim institucijama objavljenim u Narodnim novinama broj 102/15.

3. Ukoliko Ustavni sud ponisti ili privremeno suspendira Zakone o izmjeni i dopunama Zakona o
potro$atkom kreditiranju i Zakona o kreditnim institucijama objavljene u Narodnim novinama broj
102/15, hofete li svim bankama koje imaju plasirane kredite s valutnom klauzulom ¢ija je valuta
aprecirala viSe od 20% uvesti porez od 2% na aktivu u tim kreditima te naplaéeni porez kroz
porezne olak3ice plasirati prema odnosnim duZnicima s takvim kreditima, u skladu s egzaktno
odredenim postotnim odnosima veli€ine pojedinih kredita, godina otplate, veliine kamata i raziike
izmedu poletnih i realnih sadagnjih teajeva pojedinih duZnika?

Uvodenja poreza na aktivu je jedno od mogudih rjeSenja. S obzirom na to da posljedica mogu biti
oteZani uvjeti za nove kredite, a posljedi¢no i rast kamatnih stopa, razmotrit cemo nekoliko mogucih
opcija. U svakom sluéaju zastitit ¢emo duZnike od duZnitkog ropstva u kakvo su ih promijenjeni uvjeti
doveli.

4. Hofete li zakonom propisati na&in povrata preplaéenih nov&anih sredstava (kamata i zateznih
kamata na preplaene iznose kamata), na temelju utvrdenja pravomocne presude u kolektivhom
sudskom postupku kojim je odredeno da su odredbe o jednostranom poveéanju kamatnih stopa
nepostene i niStetne, a tu presudu je potvrdio i Vrhovni sud Republike Hrvatske (VSRH), i to za sve
duZnike u euro i kunskim kreditima u sedam osudenih banaka te za sve CHF duZnike koji nisu ili
nete izvriiti konverzije kredita po ,,zakonima o konverziji“?



Sudovi su donijeli presude temeljem zakona pa novi zakon ne bi pomogao u rjeSavanju ovog pitanja.
Na ovom primjeru ofito je da su zakonima dobro definirana pravila, ali problem je u provedbi i
nezakonitom ponasanju.

Nastavno na presudu u kolektivhom sudskom postupku kojim je odredeno da su odredbe o
jednostranom poveéanju kamatnih stopa nepostene i niStetne, $to je potvrdio i Vrhovni sud
Republike Hrvatske u svibnju ove godine, gradani mogu pokrenuti pojedinacne sudske postupke.
Neprihvatljivo je da takvi postupci dugo traju i poboljanjem ucinkovitosti rada sudova omoguéit
¢emo njihovo brzo rjesavanje.

5. Hotete li zakonski propisati metodologiju odredivanja fiksnog dijela kamatne stope na temelju
¢lanka 11.a stavka 5. Zakona o potro$atkom kreditiranju, na nacin da se fiksni dio kamate
retroaktivno od 1.1.2014. (dan stupanja na snagu odredbe &lanka 11.a stavka 5. ZPK-a) odreduje
kao razlika izmedu pocetne ugovorene kamatne stope i poletne vrijednosti promjenjivog
parametra, i to kad je o promjenjivom parametru rije¢ — potetne vrijednosti CHF Libora za CHF
kredite, potetne vrijednosti Euribora za Euro kredite te prosjetne poletne vrijednosti orocene
kamate za kunske kredite?

Hoéemo. S obzirom na (injenicu da Zakon o potroSackom kreditiranju nije definirao nacin
odredivanja fiksnog dijela kamatne stope otvoren je prostor za razna rje$enja pa i ona koja idu na
$tetu vec dovoljno kreditno opteredenim i oSte¢enim gradanima. Svakako cemo izmijeniti postojeci
Zakon na natin da ¢emo definirati metodologiju odredivanja fiksnog dijela kamatne stope za sve
ugovoie o kreditu temeljem €lanka 11.a stavka 5. Zakona. Mogucénost retroaktivne primjene u ovom
dijelu detaljno ¢emo utvrditi kako ne bismo otvorili prostor tuzbama Ustavnom sudu i ponidtavaniju
ove nove vazne zakonske odredbe.

6. Hocete li putem nadleZnih tijela, a na temelju inspekcijskoga nadzora banaka, inicirati
pokretanje prekriajnih postupaka protiv banaka koje jo$ od 1.1.2014. godine nisu ugovorile s
duZnicima fiksne dijelove kamata, promjenjive parametre i razdoblja promjena kamata na temelju
&lanka 11.a stavka 5. Zakona o potro$atkom kreditiranju, za $to su predvidene kazne na temelju
&lanka 26. stavka 1. podstavka 28. i élanka 26. stavka 2. Zakona o potro$atkom kreditiranju?

Hodemo. Svi su duZni podtovati zakone. Ako se temeljem inspekcijskog nadzora utvrdi nepostivanje
zakonskih odredbi od strane banaka, iste Ce snositi sankcije utvrdene Zakonom.

7. Hodete li odmah po formiranju nove Vlade RH uspostaviti suradnju s Udrugom Franak u smjeru
rjeSenja po ovdje postavijenim pitanjima 1. do 6., prije svega na nalin da Ministarstvo financija
odmah uspostavi radnu grupu koja ée u roku od najvi¥e 3 mjeseca u suradnji s Udrugom Franak
pripremiti potrebne prijedloge zakona iz pitanja pod brojem 4.i 5?

Hoéemo. Ova pitanja moguée je rijesiti samo zajedniStvom te radom i donosenjem odluka temeljeno
na principu suradnje i partnerstva. Udrugu Franak vidimo kao partnera i odmah ¢emo, kroz radnu
skupinu, u duhu zajednidtva krenuti rjeSavati otvorena pitanja kako bi u roku od najviSe tri mjeseca
zajednitkim snagama definirali kona¢na rjeSenja na dobrobit nasih gradana.



8. Ukoliko pored upita 1.- 7. predlaZete ili ¢ete se zalagati za neke druge mjere i aktivnosti u cilju
rieSavanja nezakonitosti u poslovanju banaka, kako u pogledu CHF kredita tako i u pogledu svih
ostalih kredita, molimo da ih u kratkim crtama navedete.

Pored navedenog inzistirat ¢emo na izmjenama Zakona o obveznim odnosima, prije sveg kroz jasno
definiranja uporabe valutne klauzule u Republici Hrvatskoj. Uporaba valutne klauzule trebala bi biti
dozvoljena iskljucivo u referentnim valutama — sidrima u odnosu na koje HNB kreira svoju monetarnu
politiku, 3to je u nasem slucaju jedino EUR.



